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SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA NEUTRALIZACION
DE PANAMA

Por ERNESTO CASTILLERO PIMENTEL

Muchas personas me han pedido que explique publicamen-
te en qué consiste la idea de la neutralizaciéon de Panama y
del Canal que atraviesa nuestro pais. Ain cuando el principio
de la neutralizacién del Canal forma parte del Derecho Publi-
co panamefio, al estar incorporado en los Tratados celebrados
con los Estados Unidos de América en 1903 (articulo XVIII) y
en 1936 (articulos II y X), la nocién precisa de esta figura del
Derecho Internacional no se ha difundido entre nosotros de-
bido a que, hasta el presente, nunca se habia planteado en el
dnimo del pueblo o de los Gobiernos de Panama anteriores a
la Revolucién la determinacién de hacer cumplir dicha neu-
ttalizacién. El Gobierno Revolucionario lo ha planteado en las
negociaciones que actualmente (1973) se prosiguen con los
Estados Unidos relativas al Canal. ,

Vale la pena mencionar que, sin excepcién los mis gran-
des hombres de la Historia panamefia han comprendido que
la misién del Istmo es una misién de paz, de cordialidad hacia
todos los pueblos de la tierra, rechazando la idea de que nues-
tra Patria sirva como. base militar para ninguna potencia im-
perialista, como cuartel para ejércitos .amenazantes extranje-
ros, como depésito de armas alistadas para la destruccién y la
muerte. Inclusive el lema «Pro Mundi Beneficio» estd descar-
tando la idea de que Panami4 exista para el beneficio econé-
mico, militar y politico exclusivo de. los Estados Unidos. que
es tan sélo uno de los paises del mundo.

De acuérdo con los precedentes sentados ‘en los casos de
Suiza, Austria y Laos, el proceso para la neutralizacién. con-
tiene dos etapas. En primer .término, el Gobierno panamiefio
debe hacer una declaracién enfética de su deseo de acogerse a
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la proteccién contra ataques armados que ofrece ese sistema y
de su,voluntad de no cometer acto alguno de agresién contra
ningiin pais del mundo. No se implica con eso que Panamai
va a quedar desarmada ni que renuncia al derecho de legiti-
ma defensa, para lo cual debe organizar un Ejército Nacional,
pequefio pero eficiente. En caso de ser necesario el Gobierno
podra pedir a las Naciones Unidas las tropas que se requie-
ran en una emergencia dada,

Mids adelante el lector se dara cuenta de los alcances de
esta declaracién que tendria que hacer el Gobierno Panameiio
y que tendria que ser aprobada por la Asamblea Nacional a fin
de convertirla en Ley. Esto, en cuanto a las medidas de orden
juridico interno.

Pero la declaracion de neutralizacién no puede ser unila-
teral. Ella tiene que ser aceptada por los paises que tienen
el mayor poderio militar del mundo, sin distingos ideolégicos,
ya que son ellos los tnicos, en realidad, que estan en condi-
ciones de.respetarla o de violarla. Decir, por ejemplo, que no
queremos que la China Roja o que Rusia firmen un acuerdo
para establecer nuestra neutralizacién porque no nos agrada
el comunismo, seria una necedad, ya que esas dos potencias,
al igual que los Estados Unidos y otras, son precisamente las
que estarian en condiciones de garantizar dicha neutralizacién,
como garantizan la de los demds paises y regiones que se en-
cuentran acogidos a este régimen.

A continuacidén me permito presentar un proyecto, basado
en el tipo de neutralizacién existente en otros paises y que se
ajusta a las normas del Derecho Internacional contemporéneo.

Proyecto de Declaracion sobre la Neutralizacién de Panamd y
del Canal

Los Gobiernos de los Estados Unidos de América, el Reino
Unido de la Gran Bretaiia, Francia, la Unién Soviética, el Ja-
poén, Noruega, Colombia, Costa Rica, etc. Dan la bienvenida
a la declaracién de neutralizacién promulgada por el Gobierno
de la Republica de Panama el ... de ......... de ...... y toman
nota de esta Declaracién, la cual se incorpora en el presente
documento como parte integral del mismo de la siguiente ma-
nera:

«El Gobierno de Panam4, habiendo acordado seguir el
camino de la Paz y la Neutralidad de conformidad con los
intereses y- las aspiraciones histéricas del pueblo paname-
iio, con el propésito de reconstruir una Republica que sea
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pacifica, neutral, independiente, democratica, unida y prés-
pera.
Solemnemente declara:

1)

2)

.3) 

4)

5)

6)

7)

8)

Que aplicara el principio de la convivencia pacifica en
sus relaciones exteriores, desarrollard relaciones amis-
tosas y estableceri relaciones diplomaiticas con cual-
quier pais del mundo siempre y cuando que este pais
se comprometa a respetar la independencia y sobera-
nia de Panama y a observar el principio de la igualdad
juridica entre ambos Estados.

Que es la voluntad inquebrantable del pueblo pana-
mefio mantener y asegurar el respeto por la soberania,
independencia, neutralizacién e integridad territorial
de Panamd, inclusive la Zona del Canal y el Canal de
Panama.

Que no recurrira a las amenazas ni al uso de la fuerza
en forma alguna que pueda perturbar la paz de otros
paises y que no intervendré en los asuntos internos de
otros Estados.

Que no entrard en ninguna alianza militar o en cual-
quier otro convenio, bien sea militar o de cualquier
otra clase que sea inconsistente con la neutralizacién
de la Repuablica de Panam4; que no permitira el es-
tablecimiento de ninguna base militar en territorio pa-
namefio para propdsitos militares o para los fines de
interferir en los asuntos internos de otros paises, ni se
pondrid bajo la proteccién de ninguna alianza o coali-
cién militar.

Que no permitird ninguna ingerencia extranjera en los
asuntos internos de la Republica de Panam4 bajo nin-
guna circunstancia.

Que aceptara la ayuda directa e incondicional de los
paises que deseen auxiliar a la Repiblica de Panam4
€n su empefio por construir una economia nacional au-
ténoma sobre la base del respeto por la soberania de
Panama.

Que pedir4 el retiro de Panamé de todas las tropas ex-
tranjeras y no permitird en adelante que tropas extran-
jeras se introduzcan en Panama excepto las que el Go-
bierno de Panama solicite a las Naciones Unidas, en
caso de urgencia, para la proteccidén del Canal de Pa-
nama.

Que respetara los tratados y convenios firmados de
conformidad con los intereses de la Nacién panamefa y
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de la politica de paz y neutralidad de la Republica y
que abrogara todos los tratados y convenios que son
contrarios a esos principios.

Esta declaracién de neutralizacién del Gobierno de
Panam4 serd aprobada por la Asamblea Nacional y
tendra fuerza de ley.

La Republica de Panama hace un llamado a todos
los demis Estados, para que reconozcan la soberania,
independencia, neutralizacién, unidad e integridad te-
ritorial de Panama dentro de la cual esta incluida la
Zona del Canal y el Canal, a fin de que observen dichos
principios en todos sus aspectos, y de que se absten-
gan de cualquier accién que sea contraria a ellos».

Las "Altas Partes Contratantes, confirmando los principios
de respeto por la soberania, independencia, unidad e integri-
dad territorial de la Republica de Panamad, inclusive la Zona
del Canal y el Canal.

Proclamando el principio de respeto por la neutralizacién
de la Republica de Panama, de la Zona del Canal y del Canal.

1. Declaran solemnemente de conformidad con el deseo
del Gobierno y del pueblo de Panama, tal como se expresé en
. la «Declaracién de neutralidad de Panama del ... de ............
............ de 19..., que reconocen, respetaran, y observarin en
toda forma la soberania, independencia, neutralizacién, uni-
dad e integridad territorial de la Republica de Panama, inclu-
sive la zona del canal y el canal;

2. En particular se comprometen:

@) a que no cometeran o participarin en la ejecucién de
ejecucién de ningiin acto que pueda directamente violar la
soberanfa, independencia, neutralizaciéon, unidad e integridad
territorial de Panama, la zona del Canal o el Canal;

b) a que no recurriridn a las amenazas o al uso de la fuer-
za 0 a cualquiera otra medida que pueda perturbar la paz en
la Republica de Panama

¢) a que se abstendridn de toda interferencia directa o in-
directa en los asuntos internos de la Repitblica de Panamé;

d) a que no atribuiran condiciones de naturaleza politica
a cualquiera ayuda econémica o técnica que pudieran ofrecer
0 que la Republica de Panaméa pudiera pedir;

e} a que no inducirdn a la Republica de Panam4 a entrar
a ninguna alianza militar o a concertar ningin otro acuerdo,
bien sea de caracter bélico o no, que sea inconsistente con su
neutralizacién, ni la invitaran o presionaridn a que entre en
esta clase de alianzas o firme este tipo de convenios;.
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f) a que no introducirdn en la Republica de Panami tro-
pas extranjeras o personal militar, excepto el que sea solicita-
do en una emergencia por el Gobierno de Panama para la pro-
teccién del Canal;

g)} a que no establecerdn en la Republica de Panama nin-
guna base militar extranjera ni instalacién militar o aérea de
ninguna clase para fines bélicos;

h) a que no usardn el territorio de Panam4 para interfe-
rir en los asuntos internos de otros paises;

i) a que no usaran el territorio de ningilin pais, inclusive
el propio, para interferir en los asuntos internos de Panama;

3. Hacen un llamado a todos los demds Estados a fin de
que reconozcan, respeten y observen en toda forma la sobe-
rania, independencia y neutralizacién y también la unidad e
integridad territorial de la Republica de Panama, inclusive la
zona del Canal y el Canal, v se abstendrdn de realizar cual-
quier accién que sea inconsistente con esos principios o con
otras disposiciones de la presente Declaracién;

4. Se comprometen, en el caso de una amenaza o viola-
cién de la soberania, independencia, neutralizacién, unidad e
integridad territorial de la Repiblica de Panams4, inclusive de
la zona del Canal y el Canal, a consultar al Gobierno paname-
fio y a los demds gobiernos signatarios a fin de considerar las
medidas que pudieran ser necesarias para asegurar la obser-
vancia de estos principios y de las demas provisiones de la
presente Declaracién.

5. La presente Declaracién entrard en vigencia al momen-
to de su firma y junto con la Declaracién de Neutralizacién
promulgada por el Gobierno de Panama el ...... de ............
.................. de 19......, sera considerada como un Acuerdo
Internacional.

La presente Declaracién serd depositada en la Secretaria
General de las Naciones Unidas, la cual enviard copias certi-
ficadas a los Estados firmantes y a todos los otros Estados
del Mundo.

En prueba de lo cual los suscritos Plenipotenciarios firman
esta Declaracidn en ..ot

Por los Estados Unidos de América

Por la Gran Bretafa

Por Francia
Etcétera.
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